Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION AL
INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL TERCER
TRIMESTRE DEL ANO 2006, PRESENTADO POR EL PARTIDO
POLITICO CONVERGENCIA.

Visto el dictamen definitivo emitido por la otrora Comisiéon Revisora del Financiamiento
Publico de los Partidos Politicos del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco, tespecto
del informe financiero correspondiente al tercer trimestre del afio 2006 dos mil seis
presentados por ¢l PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA, y

RESULTANDO

1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se publicé en el Petiddico Oficial “El Estado de
Jalisco” los decretos nmimeros 20905 veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil
novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante los cuales se
teformaron la Consttucién Politica y la Ley Electoral, ambos ordenamientos de esta entidad
federativa, creando al Instituto Electoral del Estado de Jalisco y definiendo su estructura y
atribuciones.

2° En sesidn extraordinaria de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco, el Pleno del otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobé el acuerdo mediante el cual modificd sus
reglamentos y normatividad interna, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905
veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el Congreso
del Estado de Jalisco, acuerdo del organismo electoral que fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia dos de agosto de dos mil cinco.

3° En sesion extraordinaria celebrada el dia 28 veintiocho de julio de 2005 dos mil cinco, el
Pleno del otrora Insttuto Electoral del Estado de Jalisco, aprobd el “ACUERDQO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL QUE
APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2006 DOS MIL
SEIS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 132, FRACCION XXVII DE LA LEY
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ELECTORAL DE LA ENTIDAD”, mismo que contiene una partida correspondiente al
financiamiento publico correspondiente a los partidos politicos acreditados ante este
organismo electoral.

4° En sesién extraordinaria celebrada con fecha 14 catorce de diciembre de 2005 dos mil
cinco, el Pleno del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobé el “ACUERDO POR
EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO
DETERMINA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE
CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL ANO 2006 DOS MIL SEIS, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 132, FRACCION XXXI DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO?, al cual le fue asignada la clave ACU-045/2005.

5% Con fechas 18 dieciocho de julio, 17 diecisiete de agosto, y 16 dieciséis de septiembre de
2006 dos mil seis, se publicé en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el plazo para la
presentacion de los informes financieros mensuales correspondientes a los meses de julio,
agosto y septtembre de 2006, asimismo el dia 16 dieciséis de junio de 2006 dos mil seis se
publico en el Peniédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el plazo para la presentacion de los
informes financietos trimestrales correspondientes al tercer trimestre del 2006 dos mil seis.

6° Los dias 31 treinta y uno de julio, 25 veinticinco de agosto y 26 veintiséis de septiembre de
2006 dos mil seis le fue notificado al PARTIDO POLITICO CONVERGENTCIA,
mediante los oficios numeros 4623/06, 4889/06 y 5026/06 de Secretaria Ejecutiva,
tecordatorio de la obligacion de presentar sus informes financieros mensuales
cotrespondientes a los meses de julio, agosto y septiembre de 2006 dos mil seis
respectivamente, asimismo el dia 26 veintiséis de septiembre de 2006 dos mil seis, le fue
notificado al PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA, mediante oficio numero
5034/06 Secretaria Ejecutiva, de fecha 26 veintiséis de septiembre de 2006 dos mil seis,
recordatorio de la obligacion de presentar su informe financiero trimestral correspondiente al
tercer trimestre de 2006 dos mil seis comprendido en el periodo del 01 uno de julio al 30
treinta de septiembre de 2006 dos mil seis.

7° Con fechas 14 catorce de agosto, 14 catorce de septiembre y 16 dieciséis de octubre de 2006

dos mil seis, el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA presentd sus informes /
financieros mensuales sobre el ongen y destino de sus recursos, correspondientes a los meses

de julio, agosto y septiembre del afio 2006 dos mil seis respectivamente, de igual forma, el dia

23 veinttrés de octubre de 2006 dos mil seis, dicho partido politico presentd su informe
financiero trimestral sobre el origen y destino de los recursos de los partidos politicos
cotrespondiente al tercer trimestre del afio 2006 dos mil seis.
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IERG;

8° La otrora Comision Revisora, mediante los oficios numeros 052/06 CRFPP, 063/06
CRFPP, 091/06 CRFPP y 092/06 CRFPP, de fechas 24 veinticuatro de agosto, 02 dos de
octubre, 26 veintiséis de octubre y 03 tres de noviembre de 2006 dos mul seis respectivamente,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 32 y 33 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 82 de la Ley Electoral del Estado
de Jalisco, instruyo al Secretario Ejecutivo para que solicitata por oficio al PARTIDO
POLITICO CONVERGENCIA documentacién comprobatoria de la veracidad de lo
reportado en sus informes financieros correspondientes a los informes mensuales de julio,
agosto y septiembre de 2006 dos mil seis, asi como al tercer informe trimestral del mismo afio.

9° Con fechas 25 veinticinco de agosto, 2 dos de octubre, 26 veintiséis de octubre y 3 tres de
noviembre de 2006 dos mil seis, mediante los oficios nimeros 4886/06, 5023/06, 5192/06 y
5200/06 de Secretaria Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 82 parrafo tercero de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del
Reglamento para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Financiamtento Privado y
Gastos de Campafa de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, notificé al PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA las

fechas de entrega y recepcion de la documentacion comprobatoria requerida.

10° Con fechas 15 quince de septiembre, 24 veinticuatro de octubre, 17 diecisiete de
noviembre y 27 veintsiete de noviembre de 2006 dos mil seis se desahogaron en las oficinas
que ocupa el Personal Técnico de la otrora Comusion Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos del Insttuto Electoral del Estado de Jalisco, las diligencias de entrega y
recepcion de la documentacion solicitada en los términos de lo dispuesto por el articulo 36 del
Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, mismas que consistieron en la exhibicién por parte del
PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA de la documentacién comprobatoria de la
veracidad de lo reportado en sus informes financieros correspondientes a los informes
mensuales de julio, agosto y septiembre de 2006 dos mil seis, asi como al tercer informe
trimestral del mismo afio. Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los hechos que
ocuttieron durante el desatrollo de las diligencias de entrega y recepcion de la documentacién
solicitada de conformidad al antes citado articulo 36 del Reglamento de la materia.

11° Con fecha 11 once de octubre de 2007 dos mil siete mediante oficio 103/2007 la otrora
Comisién Revisora de Financiamiento de los Partidos Politicos, atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 63, fraccién XIII y 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi
como 2, 18, 33 y 37 del Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el
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Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registtados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco,, instruyé al Secretario Ejecutivo
para que notificara al PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA los errores, omisiones
técnicas y posibles faltas administrativas detectadas en el procedimiento de revisién del
informe financiero correspondiente al tercer trimestre de 2006 dos mil seis, otorgando un
plazo de 15 quince dias habiles, para que formule las aclaraciones que estime pertinentes.

12° Con fecha 16 dieciséis de octubtre de 2007 dos mil siete, mediante el oficio nimero 855/07
Secretaria Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo atendiendo a lo dispuesto por los articulos 82
parrafo tercero de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 37 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, notficé al PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA las observaciones,
omisiones técnicas y posibles faltas administrativas detectadas en el procedimiento de revision
del informe financiero correspondiente al tercer trimestre de 2006 dos mil seis y le solicitd
manifestara lo que a su interés considerara conveniente y formulara las aclaraciones
pertinentes, otorgandole, para tal efecto, un plazo de 15 quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente al en que recibiera la nottficacién.

13° Con fecha 07 siete de noviembre de 2007 dos mil siete, el PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA, por conducto de su responsable de finanzas del Comité Directivo
Estatal Jalisco, presentd ante las oficinas del personal técnico de la otrora Comisién Revisora
del Insututo Electoral del Estado de Jalisco, escrito por medio del cual otorgd respuesta al
oficio 855/07 Sectetaria Ejecutiva sefialado en el parrafo que antecede. Habiéndose levantado
acta circunstanciada, de la diligencia de entrega y recepcion de la documentacion solicitada en
los términos de lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento para el Financiamiento Pablico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos
Registrados o Acteditados ante el otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, firmando
por los que en ella intervinieron y quisieron hacetlo, la cual obra en el expediente respectivo.

14° Con fecha 10 diez de marzo de 2008 dos mil ocho y mediante oficio nimero 042/2008
CRFPP, se notifico al partido politico sujeto al presente procedimiento de revision, el dictamen
preliminar de fecha 22 veintidds de febrero de 2008 dos mil ocho, a efecto de que en atencidn
a su derecho publico subjetivo previsto en el articulo 14 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en un plazo improrrogable de 15 quince dias, realizara las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de convicciéon
que estimara convenientes, plazo que fenecio el dia 15 quince de abril de 2008 dos mil ocho.

15° Con fecha 15 quince/de abril de 2008 dos mil ocho, ef PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA present6 escrito de contestacion al dictamen preliminar relativo a la
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Ao

revision del informe financiero correspondiente al tercer trimestre de 2006 dos mil seis,
otorgando con esto las aclaraciones que consideré pertinentes a efecto de desvirtvar las
observaciones realizadas en dicho dictamen; Habiéndose levantado acta circunstanciada de
todos los hechos que ocurtieron durante el desarrollo de la diligencia de entrega y recepcidn de
la documentacién solicitada de conformidad al antecitado numeral 36 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamijento Privado y Gastos de Campafia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, firmando por los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo, la cual obra
en el expediente respectivo.

16° Con fecha 05 cinco de julio de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”, el decreto numero 22228/LVII1/08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual se reformaron los articulos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73
y 75 y se adicioné el articulo 116 Bis de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, creando
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Mediante este Decreto de reforma de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se cred
entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos como un
organo técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de Partictpacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestién para la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suprimié a la Comisién Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos.

17° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho fue publicado en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el decreto ntiimero 22272/LVIII/08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271/LVIII/08 que expide el Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, abrogando tanto la abrogada Ley Electoral
cuyo articulo Quinto Transitorio de dicho Cédigo dispone que los asuntos que se encontraran

del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y
en tramite a su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio.

18° En sesién celebrada con fecha doce de diciembre de dos mil ocho, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACU-067/2008 integrd la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos y designé al ciudadano que fungira como su Director General.

19° Con fecha 27 veintsiete de junio de 2008 dos mil ocho, con fundamento en lo dispuesto
pot los articulos 82, pirrafo cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco; 39,
fraccién 11, y 40 del Reglamento de la materia, la otrora Comision Revisora del Financiamiento
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de los Partidos Politicos, emitié dictamen definitivo respecto de la revision del informe
financiero correspondiente al tercer trimestte de 2006 presentado por el PARTIDO
POLITICO CONVERGENCIA.

Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, 2 juicio de
la otrora Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, se consideraron
como presuntas irregularidades cometidas, en los términos de lo dispuesto por la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revision correspondiente ante el érgano técnico de referencia.

20° En sesion ordinaria celebrada con fecha veintiséis de diciembre de dos mil ocho, el
Consejo General Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobo
¢l acuerdo mediante el cual se tuvo por recibido el Dictamen Definitivo emitido la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos de fecha veintidds de febrero
de 2008 dos mil ocho, ordenindose el emplazamiento del PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA al procedimiento administrativo sancionador previsto pot el articulo 350
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, para lo cual se determind la integracion del
expediente administrativo nimero PAS/RFPP /004 /2008

21° Con fecha 27 veintisiete de d'iciembre de dos mil ocho, mediante oficio 0782/08 Secretaria
Ejecutiva, el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA fue legalmente emplazado al
procedimiento administrativo PAS/RFPP/004/2008, y notificado del contenido del acuerdo

discutido y aprobado en la mencionada sesion, asi como del término legal de 8 ocho dias
habiles para que compareciera por escrito a efecto de realizar las manifestaciones que
conforme a derecho procedieran y a presentar las pruebas que a su derecho estimara
convenientes.

22° Una vez transcurtido el plazo legal a que se refiere el punto que antecede, este Instituto '

Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, procedié a verficar en los
registros de la oficialia de partes y los archivos de este organismo electoral, la existencia de la
respuesta efectuada por el instituto politico con motivo del emplazamiento que le fue
realizado, encontrindose que con fecha quince de abril de 2009 dos mil nueve, el
PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA, compareci6 al procedimiento administrativo
que le fue instaurado, mediante la presentacion de un escrito al cual le correspondio el numero
de folio 0269 de Oficialia de Partes de este organismo electoral, y al que acompaiié diversa
documentacién comprobatoria anexa, documentos que fueron analizados por este 6rgano
supetior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por Io que
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CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caracter permanente; autonomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, autoridad en la materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 12, bases III y IV, de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco; v 116,
parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

El referido organismo electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las
actividades relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articuto 12, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el dmbito electoral, el cumplimiento de
la Constitucion Politica local, del Codigo Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos que garanticen el derecho de organizacion y participacion
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dispuesto por las fraccion V, del parrafo 1, del
articulo 115, del citado c6digo electoral.

II. Que el Consejo General es el organo superior de direccidn del Insttuto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la
Constitucién Politica local; y 120 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco.

III. El citado Consejo General del Instituto tiene la atribucién, entre otras, de vigilar el
cumplimiento de la legistacién electoral y disposiciones que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 134, fracciones XXII y LI, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacién y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integraciéon de los érganos de representacion estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, parrafo primero de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legislacion clectoral de la entidad.
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V. Que los partidos politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen
derecho a percibir financiamiento puablico y privado para el desarrollo y promocién de sus
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos 13, fraccion IV de
la Constitucion Politica local, 89, fraccién 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

VI. Que, tal como fue senalado en el punto 19° del capitulo de resultandos de esta resolucién,
con fecha 27 veintisiete de junio de 2008 dos mil ocho, la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco
emiti6 dictamen definitivo correspondiente al informe financiero relativo al tercer trimestre del

ano 20006 dos mil seis.

VII. Que, tal como fue sefialado en los puntos 16° y 17° del capitulo de resultandos de esta
resolucién, mediante decretos 22228/IVIII/08 y 22272/LVIII/08 aprobados por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregd uno de
la Constituciéon Politica del Estade de Jalisco, y se expidié el Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: la
abrogacion de la Ley Electoral del Estado de Jalisco; la transformacién del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; y la modificacion de las reglas para la fiscalizacion y aplicaciéon de sanciones por
infracciones relacionadas con este tema.

Ademis, por medio del decreto 22228/1.VII1/08 de teforma de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se creé entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Poliicos como un organo técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion para la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimié a la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

Sin embargo, el articulo quinto transitorio del decreto 22272/LVIII/08 emitido por el

Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en

vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de %
su inicio.

Por lo anterior, la autoridad electoral estd obligada a la aplicacion de las normas vigentes
durante el ejercicio en revision, por lo que el procedimiento de revision de los informes
relativo al tercer trimestre del afio 2006 dos mul seis, se debe llevar a cabo conforme a la Ley
Electoral del Estado de Jalisco vigente hasta el cinco de agosto del afio 2008 dos mil ocho.
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En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales conferidas a este
Instituto Electoral, como es la fiscalizacion de los recursos publicos ejercidos por los partidos
politicos y asegurar la resolucion del procedimiento administrativo sancionador instaurado, el
desahogo del presente procedimiento corresponde al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272 /1.VII1/08 citado anteriormente, las actuaciones de la extinta Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los reglamentos aprobados por el otrora Pleno del
organismo electoral, deberan entenderse como propias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Lo anterior obedece al hecho de que los informes financieros telativos al tercer trimestre del
afio 2006 dos mil sets corresponden al ejercicio del afio 2006 dos mil seis, siendo asi, lo
procedente es aplicar las normas sustantivas vigentes en ese afio, sin que ello signifique una
aplicacion retroactiva, ya que para que una ley se considere como tal, requiere que obre sobre el
pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que debe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizacién de los hechos motvo del analisis, ya que realizar lo contrario,
significaria infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aplicacion de una ley de manera retroactiva en perjuicio
de los partudos politicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo primeto, 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo
ptimero, fracciones VIII y XXII del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el '
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o ‘
Acreditados ante el Insdtuto Electoral del Estado, vigentes durante ¢l periodo en revision, es

facultad del Consejo General de este Instituto conocer de las infracciones e imponer las

sanciones administrativas correspondientes a las violaciones a los ordenamientos legales y

reglamentarios que se acrediten en la revision de los informes financieros relativos al tercer
trimestre de dos mil seis que presentaron los partidos politicos.

VIIIL. Que, tal como se sefialé en el punto 2° de los resultandos de la presente, el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco modificé los reglamentos y normatividad
interna del organismo electoral, 2 efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905 y
20906 aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco.
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En este sentido el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafa de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado de Jalisco”, fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campana de los Parudos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, el articulado del reglamento en comento fue
reformado a efecto de que todas las refetencias al organismo electoral, sefialen al Instituto
Electoral del Estado de Jalisco.

Con base en lo anterior y tomando en consideracidén que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de revision de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes mencionadas estuvieron vigentes desde el dia tres de agosto del
afio dos mil cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante €l Instituto Electoral del Estado de Jalisco”.

IX. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y 36 de la legislacion electoral de la entdad, los partidos politicos son
entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en promover la organizacidn y
patticipacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos, a la integracion
de los 6rganos de representacion estatal y municipal.

X. Que, como lo disponian los articulos 13, fraccion IV de la Constitucion Politica local, 62,
fraccién 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos politicos
registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen derecho a percibir financiamiento
publico y privado para el desarrollo y promocién de sus actividades en la vida politica del

Estado.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 78 de la legislacion electoral
estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos politicos podian
percibir financiamiento privado, sujetandose a las modalidades y limitaciones sefialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, establecia.

XI. Que, como entidades de interés publico, la revisién del origen y destino del financiamiento
a los partidos politicos es una funcién priortaria que corresponde desempefar al organo
electoral, ya que la forma como sea utilizado su financiamiento afecta la credibilidad y la
confianza que los ciudadanos depositan en los institutos politicos en su caricter de
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organizaciones democraticas, por lo que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos economicos.

XII. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77, 78,

82, 132, fracciones XXVI y XXXIII, 348, fraccion IV, 349, fraccién Il y 350, previa:

a) La regulacion de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos;

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento
de los partidos politicos; y

¢) En su caso, la imposicion de las sanciones que correspondan por contravenciones a la
legislacidon electoral y su reglamentacion en materia de financiamiento de los partidos
politicos.

XIII. Que, como se desprende de las actuaciones desahogadas por la extinta Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos a la fecha en concordancia con la
legislacién electoral vigente, dicho 6rgano técnico, agotd la totalidad de las atribuciones a su
cargo, previstos potr el articulo 82, parrafos segundo, tercero y cuarto de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, asi como las etapas procésales contempladas por el Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Ptivado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, por lo que, en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del referido
teglamento de la materia, el procedimiento de revision al informe financieros del tercer
trimestre del afio 2006 dos mil seis presentado por ¢l PARTIDQ POLITICO
CONVERGENCIA, se encuentra total y definitivamente concluido.

XIV. Que, con la remision del dictamen definitivo por parte de la otrora Comision Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos al o6rgano superior de ditecciéon del entonces
Instituto Electoral, segin lo ptrevia el articulo 40 del reglamento de la materia, dio inicié el
procedimiento administrativo que se encontraba contemplado por el articulo 350 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y que ahora nos ocupa.

XV. Que en la especie, el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA fue emplazado con
apego en lo dispuesto por el articulo 350, fraccion I de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, con fecha 27 veintisiete de diciembre de dos mil ocho, por medio de oficio 0782/08
Secretaria Ejecutiva, venciendo el plazo para que compareciera al presente procedimiento
administrativo, el dia 8 ocho de de enero de 2009 dos mil nueve.

XVI. Que el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA comparecié oportunamente al
procedimiento administrativo instaurado en su contra, en términos del articulo 350, fraccion 1
de la abrogada legislacion estatal electoral, toda vez que el plazo para que diera contestacion a
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los sefalamientos que le fueron formulados en el dictamen defimitivo relativo al informe
financiero correspondiente al tercer trimestre del anio 2006 dos mil seis, el cual transcurrié
entre los dias veintinueve, treinta, treinta y uno de diciembre de 2008 dos mil ocho, y dos,
cinco, seis, siete y ocho de enero de dos mil nueve; y el instituto politico, por conducto de
quien tiene el caricter de responsable de finanzas ante el organismo electoral, dio respuesta al
emplazamiento a través de escrito presentado con fecha 8 ocho de enero de 2009 dos mil
nueve ante la Oficialia de Partes del instituto electoral donde fue registrado con folio 0050.

XVII. Una vez constatada la satisfaccién de los presupuestos procesales y de las condiciones
de la accion, y en congruencia con el articulo 482 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la imposicion de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose
por circunstancias: el tempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizara la trascendencia de la conducta en relacién con la norma
transgredida y los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicara una sancién mis severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesatio tomar en
consideracién las reglas y principios pata su fijacion e individualizacion, las cuales se
desprenden de la tesis de jutisprudencia con la clave S3ELJ 24/2003, emitida por la Sala
Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubro y texto se
transcribe a continuacién:
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que e5 una
especie del ins puniends, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un
hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede dirsele un cardcter
objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta sintcamente los hechos y consecuencias
materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la
conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto
strve de base para una interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 270, apartads 5,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, j 10.1 del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la integraciin de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencion de las quepas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General,
para fifar la sancidn que corresponda al partido politico por la infraccién cometida, comprende
tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo
¥ lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
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contravencién de la norma adminisirativa. Una veg acreditada la infraccidn cometida por un
partide politico y su tmputacidn subjeliva, la antoridad clectoral debe, en primer Ilugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este #ltimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinania, especial o mayor, para saber si alanga o no el grado de
particularmente grave, asi como dilucidar st se estd en presencia de una infraccion sistemdtica,
_y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancidn que legalmente corresponda, entre
las cinco previstas por el articule 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, 5i la sancion escogida contempla un minimo y an mdximo, se
procederd a graduar o individualigar la sanciin, dentro de los mdrgenes admisibles por la ley,
atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/ 2001 —Partide Revolucionario Institucional—13
de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/ 2002 — Partido Revolucionario Institucional—31
de octubre de 2002.— Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002—Agrupaciin Politica Nactonal, Agrupacion
Politica Campesina—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, lesis SIELJ
24/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:
A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del TUS PUNIENDI, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una
petsona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya que
¢l sentido de extraer los principios desatrollados por el derecho penal, es con la finalidad de

adecuatlos en lo que sean utles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas,
siempre que no se opongan a sus particularidades, ésto es cambiar lo que debe ser cambiado,

cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REO, la cual significa que en ausencia de prueba plena debe
absolverse al reo, es decit, que la sentencia condenatoria debe apoyarse en situaciones objetivas
que produzcan certeza en el inimo del juzgador y no ir mas alla de lo que los medios de prueba
no justifican.

C) El principic de NON BIS IN IDEM, cuyo significado basicamente consiste en que, un
mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constituciéon Politica de los Estados Umdos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo

Pigina 13 de 35

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 B81, www.iepcjalisco.org.mx




IERC,

@ISIE0)

delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene"; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dicho principio radica esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccién de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El principio de¢ NON REFORMATIO IN PEJUS, que significa no revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la resolucién no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extensién de sus consecuencias juridicas,
cuando sélo han recurrido el acusado o su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que el supuesto
normatvo y la sancion deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comision del hecho, ademis de que la norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los destinatarios conozcan cuales son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicién de sanciones por simple
analogia o por mayortfa de razén, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
ilicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccién, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decisién justa del litigio que se le plantea o de la imputacién
que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si se
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de
una infraccién sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procederi a graduar o

individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.
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A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la comusion reiterada
o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los efectos que produce
la trasgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad economica del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicara una sancion mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comisién reiterada o sistemidtica, surge cuando la falta cometida por ¢l partido sea
constante y tepetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios.

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y obligaciones impuestas por la
legislacion electoral ¢ que desarrollan en materia politico-electoral, asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegari estrictamente al criterio adoptado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, especificamente, al
adoptado en la resolucién identificada con la clave SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los
elementos esenciales que sirven como base para graduar la sancidn, siendo éstos los
siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta cometida.
La acreditaciéon de conductas ilicitas cometidas por los partidos politicos viclentan los
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
patrtidos politicos, al grado de impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisicién de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacion del infractor en la comisién de la falta. Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: el de accion y el de omisién. Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, 23°. Edicién sefiala que la palabra accidén proviene del latin actlo, -nis, y significa
“elercicio de la posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”. Asimismo, sefiala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -dnis, y significa “abstenciin de hacer o decir’” o “falta por haber dejado de
hacer algo necesario o conveniente en la ejecncion de una cosa o por no haberla ejecutado”. Con base en lo
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anteriot, es dable sefialar que el organo electoral esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por los partidos politicos, es decit, de accién u omisién.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucién. Cuando se ejerce la funcién
administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente en la resolucién los
hechos que a juicio del érgano electoral actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecietron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacién y defensa, sino también para que las pruebas
se ofrezcan y rindan en relacién precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
estudiar la procedencia de la accién intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revisién, que
comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de revisién, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los propios dictimenes
definitivos; procedimiento de revision dentro del cual, los partidos politicos tienen la
postbilidad de formular aclaraciones y comprobaciones que les resulten pertinentes y en
particular de ver respetada su garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de
revisién. Sin embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez, que
contd con varias oportunidades para cortregirlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aportd
documentacion u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertinentes para
la adecuada revisién de los informes financieros, ni se realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
conducta del partido politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al
persistir en su conducta infractora, pues no realizé manifestacion alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revisién y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancién aplicable por la
comision de la falta administrativa, el Consejo General debe tomar en consideracién los
antecedentes de infraccion, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en
una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causarin que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasién en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parimetro mayor.

6. Si es 0 no sistemitica la infraccién. Segin el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, 23". Edicién, sefiala que se actia de manera sistemdtica o por sistema

cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacetlo de cierta manera
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sin razén o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren
en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actud o no,
de manera sistematica al momento de cometer la infraccién que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad maliciosa de enganar
a alguien o de incumplir una obligacién contraida. Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error provocado
por la accién de un instituto politico y que cuyo comportamiento lleva la intencién de
ocasionar un dafio, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la sancién.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la infraccion
cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva (conducta y situacién del infractor
en la comisién de la falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la sancién, toca
identificar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancién,
dentro de los mirgenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberin en cualquier caso,
consideratr en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro  y
documentacién de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas
contables detivadas de la revision practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones
guarde relacion con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentatias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revisién de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias, los
cuales confleten, prerrogativas y derechos a los partidos politicos, ademas, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacién a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segin sea el caso) y, por ende,
admite la imposicién de una sancién, la cual atenderi a la trascendencia de la norma
trasgredida.

11. Si oculté o no informacion. En materia de fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos, es obligacién de éstos rendir informes financieros al organismo electoral en los
términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico ocultd informacién, con
lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizacion de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacién como atenuante al momento de fijar la sancion.
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12. Si con la individualizaciéon de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la aplicacidn de las sanciones,
particularmente en la graduacién e individualizacion de estas, es decir, el monto de la multa
aplicable, se observara el mandato constitucional de ‘garantizar que los partides politicos cuenten de
manera equilativa con elementos para levar a cabo sus actividades”, es pues, que sutge la obligacion
correlativa de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econdmica del infractor sea
sufictente para enfrentar la sancion que se le imponga, valorando ademis que el partido esta en
posibilidad de pagar una sanci6n de determinada proporcién, sin que ello afecte su operacion
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partidistas persiguen (promover la participacion de!
pueblo en la vida democritica, contributr a la integracidn de la representacion nacional y come organigaciones de
ctudadanos, hacer posible el acceso de éstos al efercicio del poder priblico, de acuerds con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directs), por ser estos de interés

publico.

13. La gravedad de la infraccién a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
la correcta imposicion de sanciones sirve de apoyo el criterio sostenido en la jurisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE DETERMINEN
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta imposicion de una sancion
no basta la simple cita del preceplto legal en que se funda, ya que debe determinarse la gravedad de
la infraccion y para ello es menester que las autoridades ragonen pormenorizadamente las
peculiaridades del infractor y de los bechos motive de la infraccion especificando la forma y manera
como influyen en su dnimo para detenerla en cierto punto, entre el minimo y el mdximo de la
sancton, justificando asi el ejercicio de su arbitrio para la fijacion de las sanciones con base en la
gravedad de la infraccion.

TERCER TRIBUNAIL. COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV.A
DEIL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pdgina 49. Angpary directo 560/ 74. Unigas, S_A. 4 de octubre de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Ldpez Contreras.

Volumen 84, pdgina 62. Amparv directo 600/ 74. Combustibles Licuados y Equipos, S.A. 14
de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74. Compariia Mexicana de Gas Combustible,
S.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Pagina 18 de 35

INSTITUTOD ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 8814, www.iepcjalisco.org.mx




IERC,

) JERISBD

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/75. Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circutto, pdgina 125.”

XVIIL. Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, primer parrafo del reglamento de la materia,
este Consejo General del Insatuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, procede a analizar el dictamen definitivo, emitido por la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos, basindose en el expediente integrado para tal efecto,
tomando en consideracién, ademais, los argumentos y la documentacién presentada por el
instituto politico en su comparecencia a este procedimiento administrativo; lo antetior, a efecto
de determinar la procedencia del referido dictamen y, en su caso, determinar las sanciones
correspondientes a las observaciones, de conformidad con los articulos 348 vy 349 de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

A} Segun se desprende del capitulo V, inciso A), del dictamen definitivo emitido por la otrora
Comisiéon Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA no incurrid en ninguna irregularidad respecto a la revision en cuanto a la
forma de presentacion de informes.

B) Segun se desprende del capitulo V, inciso B), del dictamen definitivo emitido por la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, el PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA no incurrié en ninguna irregularidad respecto a la revisién en cuanto a la
documentacién solicitada mediante oficio.

C) Segtn se desprende del capitulo V, inciso C), del dictamen definitivo emitido por la otrora
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, el PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA no incurrié en ninguna irregularidad respecto a la revision reladva al
origen de los recursos.

D) Segun se desprende del capitulo V, inciso D), 1) del dictamen definitivo emitido por la
otrora Comisidn Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, el PARTIDO
POLITICO CONVERGENCIA, incurrié en la siguiente irregularidad:

“. D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS
RECURSOS:
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Mediante prueba de egresos se vertficaron el total de los gastos reportados por el partide
politico en el periodo sujeto a revision (8203,072.71) de los cuales se objetaron diversos
comprobantes por la cantidad de $20,720.50.

Al respecto, en contestacion al dictamen preliminar el partide realiza aclaraciones y exhibe
diversa documentacion, sin embargo subsisten observaciones por la cantidad $1,043.00, tal
como se detalla en el anexo I del presente dictamen definitivo. (Articulos 29-A del Cédigo
Fiscal Federal y 18 del Reglamento de la materia).

Y S

PARTIDO CONVERGENCIA

DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS CORRESPONDIENTE ALTERCER TRIMESTRE DE 2006 JULIO-SEPTIEMBRE)

POLIZA CUENTA IMPORTE CLAVE
REFERENCIA | MOTIVO DE LA OBJECION
TIPO NUMERO | FECHA | BANCARIA | OBJETADO OBJECION

EGRESOS m 21-Ago- 453589 42 EGRESOS, REQUISITOS DEL 2
06 300.04 ARTICULO 18 INCISO A} DEL
REGLAMENTO EN

RELACION CON EL
ARTICULO 29-A DEL CFF: Ia
nota 022682 expedida por
Combustibles de Guadalajara, 5.A.
de C.V.,, ¥ nota 286640 expedida
pot Servicio CU - Universidad
Autdnoma de Guadalajara, A.C.,
ambas por concepto de “consumo
de gasolina”, NO contienen los
datos del impresor y la fecha de
impresion.  En  contestacion  al
dictamen preliminar, el pactido es
omiso al respecto.
EGRESOS 778 23-Ago- 453589 33 EGRESOS, REQUISITOS DEL 22

06 100.06 ARTICULO 18 INCISO A) DEL
REGLAMENTO EN
RELACION CON EL
ARTICULO 2%-A DEL CFF: la

nota 755446 expedida por Servicio
Lauret, S.A, de C.V., pot concepio
de “consumo de gasolina”, con
vigencia caduca, ya que, la fecha
de caducidad es al dia 14 de julio
de 2006 y la fecha de expedicién
fue ¢l 13 de Agosto 2006. En
contestacion al dictamen
preliminar, el partido cs omiso al
respecto.
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EGRESOS [V 793 12-Scp- 453589 27 EGRESOS, REQUISITOS DEIL 22
06 200.00 ARTICULO 1B INCI5O A) DEL
REGLAMENTC EN
RELACION CON EL
ARTICULO 29-A DEL CFF: Ia
nota 477803 expedida por Servicio
CU Universidad Auténoma de
Guadahajara, A.C., por concepto
de “conmsumo de gasolina®, NO
contiene los datos del impresor ¥
fecha  de  impresion,. En
contestacion al dictamen
preliminar, ¢l partido es omiso al
tespedto,

EGRESOS 793 12-Sep- 453589 28 EGRESOS, REQUISITOS DEL 22
06 200,00 ARTICULO 18 INCISO A) DEL
REGLAMENTC EN
RELACION CON EL
ARTICULO 29-A DEL CFF: Ia
nota de venta 5265 cxpedida por
Multiservicio La Calma, S.A. de
C.V., por concepto de “consumo
de gasolina”, con vigencia caduca,
ya que la fecha de caducidad es el
mes de agosto de 2004 y la fecha
de expedicién fue ¢l 08 de julio de
2(006. En contestacion al dictarnen
preliminar, el partido es omiso al
fespecto.

SUB-
TOTAL: 800.00

EGRESOS 778 23-Ago- 453589 33 EGRESOS, REQUISITOS DEL 22y 35
06 50.00 ARTICULO 18 INCISQO A) DEL
REGLAMENTOQO EN
RELACION CON EL
ARTICULO 29-A DEL CFF; Y
‘ LA FECHA DEL SOPORTE
DOCUMENTAL
CORRESPONDE A UN
PERIODCO  ANTERIOR AL
REVISADO: la nota de venta
315413 expedida pot
Combustibles y Lubricantes las
Torres, S.A. de CV, por
concepte  de  “consumo  de
gasolina”, no reine  requisitos
fiscales, v la fecha de expedicion
fue el dia 22 de Noviembre de
2005, esto es, un cjerCicio anual
anterior  al revisado. En
contestacion al dictatmen
preliminar, ¢l partido es omiso al
respecto.

SUB-
TOTAL: 50.00
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EGRESOS | 793 12-Scp- 453539 23 COMPROBANTE A NOMBRE 25

06 193.00 DE UN TERCERO: la facrura
14118 emitida por Camnes
preparadas Garcia, S.A, de CV,,
pot concepto de “consumo de
alimentos”,  fue  expedida  a
nombre  de "Restauranies v
Alimentos Fast, S.A. de CV,
debiendo haber sido a nombre del
partido politico, en términos del
articulo 18 del Reglamento de la
materia. En  contestacidn  al
dictamen preliminar, ¢l partido es
omiso al respecto.

SUB-
TOTAL: 153.00

ToOoT A L 1,043.00

Tal como fue sefialado con anterioridad, el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA
comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento administrativo, y en relacion a la
presente uregularidad realiza diversas aclaraciones y presenta documentacién tendiente a
desvirtuar las irregularidades antes sefaladas, con lo cual solventa parcialmente, subsistiendo
observaciones por la cantidad de § 850.00, tal y como se detallan en la siguiente tabla:

PARTIDO CONVERGENCIA

DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS CORRESPONDIENTE ALTERCER TRIMESTRE DE 2006 JULIO-SEFTIEMBRE)

POLIZA CUENTA IMPORTE CLAVE
=
3]
Q o) Z
o 5 5 g 2 2 MOTIVO DE LA OBJECION z
4 i g g 3
S zZ |8 & Z i @
= [ E = S 3] a
Z P c = 7] 1)
g o
TGRESOS | 777 | 21- | 453589 2 EGRESDS,  REQUISITOS  DEL | 22
Ago- 300.00 30000 - ARTICULO 18 INCISO 4) DEL
06 REGLAMENTO EN RELACION CON

EL ARTICULC 29-A DEL CFF: la nota
022682 expedida por Combustibles de
Guadalajara, S.A. de C.V,, y nom 286640
cxpedida pot Servicio CU  Universidad
Autdnoma de Guadalajara, A.C., ambas por
concepto de “consumo de gasolina”, NO
contienen los datos del impresor y Ia fecha

de  impresion. En  contestacién  al
dictamen preliminar, ¢l partido es omiso
al respecto.
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En contestacién al dictamen definitive
el partido manificsta lo siguiente. . Por fp
e :r.;{nm‘a a este comprobanle, ke comento e
aungue efecty ddizhas L]
von b torafidad dr fos istas extablecidos e &
Loy fil, & excivte br crn'e‘n de L3 erogacin,
dermostrando con esto la @bmau ¥ &se dr lor
recursos, que en todo caso es la finalidad primondial
e da revixin de ox recurses, gue exdsta la eertega
en lr aplioaciin del gaste” Por lo que se
determina que susbiste la observacién al
no aportar pruebas o documentos que
solventen lag mismas,

EGRESOS | 778 23- 453589 33 EGRIESOS, REQUISITOS DEL 22
Ago- 100.00 100.00 ARTICULC 18 INCISO A) DIL
06 REGLAMENTO EN RELACION CON

EL ARTICULC 29-A DEL CFF: la nota
755446 expedida por Servicio Laurel, 5.A.
de C.V., por concepto de “consumo de
gasolima”, con vigencia caduca, ya que, la
fecha de caducidad cs al dia 14 de Julio de
2006 y la fecha de expedicién fue el 13 de
Agosto 2006. En contestacion al diczmen
preliminar, el partido es omiso al respecto,

En contestacién al dictamen definitivo
¢l partido manifiesta lo siguiente. “.Por ko
qae reipecta a este comprobante, k comento que
awnque efetivamente dicho docuraents to compln
cou iz tatalidad de lar requisites etablecidar en b
Ley fisal, & existe b certezu de lx eropacivn,
demtostrande con esto o aplicadion y wso de dos
recursos, gue en fodo case es la finabided primordial
en la ravisin de los recursos, gue exisic b ortea

ent La apboacion del gasin Dot lo que se
determina que sushiste la observacién al ,
no aportat prucbas o documentos que
solventen las mismas,
EGRESOS | 793 12- 453589 27 EGRESOS, REQUISITOS DEL 22

Sep- 200,00 200,00 ARTICULO 18 INCISO A} DEL

06 REGLAMENTO EN RELACION CON
EL ARTICULO 29-A DEL CFF: la nota
477803  cxpedida por Servicio CU
Universidad  Auténoma de  Guadalajara,
AL, por concepto de “consumo de
gasolina”, NO conticne los datos del
impresor y  fecha de  impresidn,  En
contestacion  al  dictamen  prefiminar, el

- partido es omiso al respecto.

En contestacion al dictamen dcfinitivoe
el partido manifiesta lo siguiente. “.FPor &

que mpm‘a a et comprobante, kb comrente il
aunque fectivanente dicbe d to no

con bz i ""'"&Jm., tablesidas en do
Loy fiseal s existe la certezn de ko erogacion,
demostrando con exto b aplicacidn y wsa de for
rrewrses, que en fode aaso es I finabidad primordial
e lx perisicn de fos reqursos, que exista b certeqa
en ki apbmcisn del gasto” TPor lo que se
determina que susbiste la observacion al
na aportar pruchas o documentos que
solventen las mismas.

EGRESOS | 793 | 12- | 453589 28 EGRESOS, REQUISITOS DEL | 22
Sep- 200.00 200.00 ARTICULO 18 INCISO A) DEL
06 REGLAMENTO EN RELACION CON

El. ARTICULO 29-A DEL CFF: la nota
de venta 5265 expedida por Multiservicio
La Caltma, 5.A. de C.V., por concepto de
“consumo  de pasolina”, con wigencia
caduca, ya que la fecha de caducidad es el
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mes de agosto de 2004 y la fecha de
expedicidn fue ¢l 08 de julio de 2006. En
contestacién al  dictamen  prelitninar, el
partido es omiso al respecto,

En contestacién al dictamen definitivo
el partido manifiesta lo siguicnte. ™. Por /o
gue rEspecia a exte comprobante, & comento gue
axngue cfectivamente dicho documento wo camplen
con la totakidad de los requisitos establecidos en b
Loy fiscal, s existe lo certega de br eropacion,
dertastrande <on esto e aplicaviin y wso de los
recursos, que en lode caso s la finalidad primordial
en fz revistin de los recurses, qur exdsta br certeya
en la aplicaciin del paste” Por lo que se
determina que susbiste {a observacidn al
no aportar pruebas o documentos gque
solventen las mismas.

SUB-
TOTAL:

800.00

800.00

EGRESQS

778

453589

33

EGRESOS, REQUISITOS DEL
ARTICULGQ 18 INCISO A) DEL
REGLAMENTO EN RELACION CON
EL ARTICULO 2%-A DEE CFF; ¥ LA
FECHA DEL SOPORTE
DOCUMENTAL CORRESPONDE A
UN  PERIODO  ANTERICR AL
REVISADO: la nota de venta 315413
expedida par Combustibles y Lubricantes
fas Torres, 5.A. de C.V., por concepto de
“consumo de gasolina”, no reidne tequisitos
fiscales, y la fecha de expedicion fue el dia
22 de Noviembre de 2005, esto es, un
ejercicio anual anterior al tevisado. En
contestacién  al dicramen preliminar, el
partido es omiso al respecto.

2¢35

En coniestacion al dictamen definitivo
el parrido mamifiesta lo siguiente. "..Por &
qre respesta o ede comprobante, ki comente que
anrgue cfecti te dicho fo ne cumple
con bz totalidad de lox requisites establecidos en b
Ley fiseal s exidte la certeza de b ervgaciin,
dermostrarde con este la gplicacion y wse de los
requrses, que en todo casn es I finalidad primerdial
en la revision de los recursos, que exitta bz eerteza
en o aphicaciin del gastn.” Por lo que se
determina que susbiste la abservacién at
fio aportar prucbas o documentos que
solventen las mismas.

SUB-
TOTAL:

50.00

EGRESOS

793

12-
Sep-
06

453589

193.00

193.00

COMPROBANTE A NOMBRE DE UN
TERCERQ: la factura 14118 emitida por
Catnes preparadas Garcia, $.A. de C.V., por
concepto de “consumo de alimentos”, fue
expedida a4 nombre de "Restaurantes y
Alimentos Fast, S.A. de C.V., dcbiendo
haber sido a nombre del partido politico, en
términos del articulo 18 del Reglamento de
la matetia. En contestacidn al dictamen
preliminar, ef partido es omiso al respecto.

25

En contestacién al dictamen definitivo
el partido manifiesta lo siguiente. ".Por /o
que respedla a este documento ke mendone que
eefectivamente por error del proveedor se anoto en el
nombre del chente o "Restaurantes y Abimentos
Fast, SA de C177, debiendo ser efectivamente a
nombre de Comvergendia, pere lor datos gue

tienen tanle ef domvicillo, dwdad, wsi coma RFC,
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son  efectivamente  los  correspordientes  a
Convergencia, kmeniablemente al ploticar con ef
proveedor o ba dde posible realizar ¢l cambia de
dicho  comprobanie..” Considerando lo
anterior  y tomande ¢n  cucnta  que
cfecdvamente en ¢l comprobante  se
sefialan fos datos del panido, es que se tene
por solventada la presentc observacion.

SUB-
TOTAL: 193.00 193.00

Total: $193.00 $850.00

$1,043.00

Ahora bien, de la trascripcién hecha en los parrafos precedentes, se desprende que el
PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA incurtié en diversas conductas irregulares,

mismas que se detallan a continuacion:

1. Mediante prueba de egresos se venficaron el total de los gastos reportados en el
periodo sujeto a revision, de los cuales se objetan diversos comprobantes que
amparan la cantidad de $800.00 por “Egresos sin tequisitos del articulo 18 del
reglamento”, que corresponde a: 1. Por $300.00 la nota 022682 expedida por
Combustibles de Guadalajara, S.A. de C.V., y nota 286640 expedida por Servicio
CU Universidad Autonoma de Guadalajara, A.C., ambas por concepto de
“consumo de gasolina”, NO contienen los datos del impresor y la fecha de
impresion (tefetencia 42 del anexo I); 2. Por $100.00 la nota 755446 expedida por
Servicio Laurel, S.A. de C.V, por concepto de “consumo de gasolina”, con
vigencia caduca, ya que, la fecha de caducidad es al dia 14 de Julio de 2006 y la
fecha de expedicion fue el 13 de Agosto 2006 (referencia 33 del anexo I); 3. Por
$200.00 la nota 477803 expedida por Servicio CU Universidad Auténoma de
Guadalajara, A.C., por concepto de “consumo de gasolina”, NO contiene los datos
del impresor y fecha de impresion (referencia 27 del anexo I) y 4. Por §200.00 la
nota de venta 5265 expedida por Multiservicio La Calma, S.A. de C.V,, por
concepto de “consumo de gasolina”, con vigencia caduca, ya que la fecha de
caducidad es el mes de agosto de 2004 y la fecha de expedicién fue el 08 de julio de
2006 (referencia 28 del anexo I).

2. Mediante prueba de egtesos se verificaron el total de los gastos reportados en el
periodo sujeto a revision, de los cuales se objetan un comprobante que ampara la
cantidad de $50.00 por “Egresos sin requisitos del articulo 18 del reglamento
y fecha del soporte documental corresponden a un periodo anterior al
revisado », que corresponde a: la nota de venta 315413 expedida por
Combustibles y Lubricantes las Torres, S.A. de C.V., por concepto de “consumo
de gasolina”, no reine requisitos fiscales, y la fecha de expedicion fue el dia 22 de
Noviembre de 2005, esto es, un ejercicio anual anterior al revisado.

Pigina 25 de 35

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Fiocrencia 2370, colonia ltalia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERC,

disica

En atencidn a que de la presente observacion se desprenden diversas conductas que pudieran
ser constitutivas de infracciones, para efecto de determinar las posibles sanciones
correspondientes a cada una, este Consejo General, procede al analisis de las conductas, de
manera individual en los términos siguientes:

1. Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados en el
petiodo sujeto a revision, de los cuales se objetan diversos comprobantes que
amparan la cantidad de $800.00 por “Egtesos sin requisitos del articulo 18 del
reglamento”, que corresponde a: 1. Por $300.00 la nota 022682 expedida por
Combustibles de Guadalajara, S.A. de C.V., y nota 286640 expedida por Servicio
CU Universidad Autonoma de Guadalajara, A.C., ambas por concepto de
“consumo de gasolina”, NO contienen los datos del impresor y la fecha de
impresion (referencia 42 del anexo I); 2. Por $100.00 1a nota 755446 expedida por
Setvicio Laurel, S.A. de C.V., por concepto de “consumo de gasolina”, con
vigencta caduca, ya que, la fecha de caducidad es al dia 14 de Julio de 2006 y la
fecha de expedicion fue el 13 de Agosto 2006 (referencia 33 del anexo I); 3. Por
$200.00 la nota 477803 expedida por Servicio CU Universidad Auténoma de
Guadalajara, A.C., por concepto de “consumo de gasolina”, NO contiene los datos
del impresor y fecha de impresion (referencia 27 del anexo I) y 4. Por $200.00 la
nota de venta 5265 expedida por Multiservicio La Calma, S.A. de C.V., por
concepto de “consumo de gasolina”, con vigencia caduca, ya que la fecha de
caducidad es el mes de agosto de 2004 y la fecha de expedicion fue €l 08 de julio de
2006 (referencia 28 del anexo I).

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo antetior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tpo omisién, ya que el partido, de conformidad con lo senalado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legistacion electoral en la entidad y 18, 32 y 33 del reglamento
de la materia, y el 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, se encuentran obligados a presentar
la documentacién solicitada por la autoridad electoral cuando ésta lo solicite, asi como recabat
los documentos comprobatorios de sus egresos, y que los mismos sean expedidos a nombre
del partido politico y que cuenten con los requisitos legales que establecen las disposiciones
fiscales a efecto de ser deducibles del impuesto sobre la renta.
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b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que el partido esta
obligado a generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacion
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas
de Informacién Financiera, A.C., derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y
de la propia revisién practicada, por lo que la presente trasgtesion se ejecuta al momento en
que presenta ante el organo electoral la documentacién comprobatoria correspondiente al
periodo sujeto a revisién, en ese sentido, tenemos que el partido efechio Egresos sin
requisitos del articulo 18 del reglamento.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, la infraccién surge al momento de
incumplir con el requisito establecido en el teglamento de la materia.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus
consecuencias legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregitla o desvirtuarla,
sin embatgo, sus argumentos no fucron suficientes para desvirtuar, corregir o justificar la
observaci6n, por lo que es imposible considerar la conducta del partido politico es causa de
una negligencia o error causado por el desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos
en consideracién que el partido politico eventualmente compatecié durante el transcurso del
procedimiento de revision de sus informes financieros.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 78, 32 y 33 del Reglamento
pata el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la operacién
y su correspondiente fiscalizacién.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas

reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de los
partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan los
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partdos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable.

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefialado en el inciso anterior, la finalidad de las obligaciones que imponen los articulos 63,
fraccion XIII de la abtogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, en relacion
con el numeral 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econdmicos
reportados por el del parudo poliico en sus informes financieros, por lo que el
incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido impide, primero,
el ejercicio de la funcién fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos
que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en
sus informes financieros.

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es cierto que el partido politico presenta en términos
generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas de la revision
practicada, también es cierto que, el partido efectio Egresos sin requisitos del articulo 18
del reglamento.

Con base en lo antetior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenta los
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de

partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisicion de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros. Los efectos son complejos, ya que,
impidio la adquisicidon de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los

informes financieros.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisiéon de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico no ha reincidido en la comision de este tpo de /
irregularidades.

g) Determinacidén de si es o no, una conducta sistemitica. Tomando en consideracién las
constancias que obran en el procedimiento sancionados, resulta que no existen elementos que
nos lleven a concluir que el partido politico actué de manera sistematica al momento de la
infraccidén, ya que si bien omitié requisitos determinados en el reglamento de la materia en

algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto
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h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, el partido politico efectué Egresos sin requisitos del articulo 18 del reglamento,
tal como fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido politico ha incurrido en una mfracclon con base en lo
anterior, es dable sefialar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse procedente imponer
una sancion consistente en una la reduccion de la ministracién del financiamiento publico del
1.5 % que le correspondié al partido politico al momento en que se cometié la infraccién,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén a la calificacién que se
haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién de ninguna manera podria
afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni provocat su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta infractora desplegada por el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA, merece
la calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infracciéon
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada ley Electoral del Estado de Jalisco, misma
que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada ley de la
material, consistente en que el partido efectio Egresos sin requisitos del articulo 18 del

reglamento, como se detalld en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta
violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia.

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccion conforme al articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada ley de la materia, consistente en que

el partido efectio Egresos sin requisitos del articulo 18 del reglamento, ya que dicha conducta
no impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con todos los
elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados por el instituto politico
son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccidén IV y 349 fraccion 11
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partdo politico ha
incurndo en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:
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a) Reduccidén de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
cotresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometdo la
infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en términos de
los puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes senialado.

Ahora bien, por lo que respecta a la siguiente conducta que pudieran ser consttutivas de
infracciones, para efecto de determinar la posible sancién correspondiente, este Consejo
General, procede a su analisis, de manera individual en los términos siguientes:

2. Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados en el
periodo sujeto a revision, de los cuales se objeta un comprobante que ampara la
cantidad de $50.00 por “Egresos sin requisitos del articulo 18 del reglamento y
fecha del soporte documental corresponde a un periodo anterior al revisado”,
relativo a la “nota de venta 315413 expedida por Combustibles y Lubricantes las
Torres, S.A. de C.V,, por concepto de “consumo de gasolina”, no reune requisitos
fiscales, y la fecha de expedicion fue el dia 22 de Noviembre de 2005, esto es, un

ejercicio anual anterior al revisado™.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Existen dos tipos de conductas icitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: el de
accion y el de omision.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido
politico es de tipo omisién, ya que el partido, de conformidad con lo sefalado por los
articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 18, 32 y 33 del reglamento
de la materia, y el 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, se encuentran obligados a presentar
la documentacion solicitada por la autoridad electoral cuando ésta lo solicite, asi como recabar
los documentos comprobatorios de sus egresos, y que los mismos sean expedidos a nombre
del partido politico y que cuenten con los requisitos legales que establecen las disposiciones
fiscales a efecto de ser deducibles del impuesto sobre la renta.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que el partido esta
obligado a generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
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ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacién
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas
de Informacion Financiera, A.C., derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y
de la propia revision practicada, por lo que la presente transgresion se ejecuta al momento en
que presenta ante el 6rgano electoral la documentacién comprobatoria correspondiente al
periodo sujeto a revision, en ese sentido, tenemos que el partido efectio Egresos sin
requisitos del articulo 18 del reglamento y fecha del soporte documental corresponde a
un periodo anterior al revisado.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. Como fue sefialado con anterioridad, la infraccién surge al momento de
incumplir con el requisito establecido en el reglamento de la materia.

En ese sentido, tenemos que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus
consecuencias legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregitla o desvirtuarla,
sin embargo, realizé sefialamiento para desvirtuar, corregir o justificar la observacion, por lo
que es imposible considerar la conducta del partido politico es causa de una negligencia o error
causado por el desconocimiento de la observacion, maxime si tomamos en consideracion que
el partido politico eventualmente comparecid durante el transcurso del procedimiento de
revision de sus informes financieros.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por el partido politico contravino lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 78, 32y 33 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de

Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instututo Electoral del
Estado y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la operacion
y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de los
partidos politicos; la certeza y transparencia en los montos de los egresos que realizan los
partidos politicos; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en un orden
juridico-contable.
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e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. Como fue
sefalado en el inciso anteror, la finalidad de las obligaciones que imponen los ardculos 63,
fraccién XIII de la abrogada Ley electoral local; 18 del reglamento de la materia, en relacion
con el numeral 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacién, es que la autoridad se haga de
elementos que le otorguen certeza sobre el origen y destino de los recursos econdémicos
reportados por el del partido poliico en sus informes financieros, por lo que el
incumplimiento en la forma de realizar las erogaciones por parte del partido impide, primero,
el ejercicio de la funcidn fiscalizadora de manera regular y, segundo, el contar con elementos
que otorguen certeza plena de los datos de los ingresos reportados por el partido politico en
sus informes financieros.

Al efecto es oportuno aclarar que, si bien es cierto que el partido politico presenta en términos
generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas de la revision
practicada, también es cierto que, el partido efectio Egresos sin requisitos del articulo 18
del teglamento y fecha del soporte documental corresponde a un periodo anterior al
revisado.

Con base en lo anterior, podemos decir que la conducta ilicita del partido politico violenta los
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacidon y de financiamiento de
partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion
de la autoridad electoral y por otro, impedir la adquisicién de certeza y transparencia de la
mmpidio la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los

/

veracidad de lo reportado en los informes financieros. Los efectos son complejos, ya que,
informes financieros.

f) Determinacion de la existencia 0 no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comusion de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partddo politico no ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracion las
constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen elementos que
nos lleven a concluir que el partdo politico actué de manera sistematica al momento de la
infraccion, ya que si bien omitié requisitos determinados en el reglamento de la materia en
algunos de sus egresos, también tenemos que hubo otros similares que si fueron efectuados
conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al momento del gasto
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h) Determinaciéon de singularidad o pluralidad de infracciones. Como fue sefialado con
anterioridad, el partdo politico efectud un egreso donde le expidieron el comprobante sin
vigencia, tal como fue descrito en parrafos anteriores.

En ese sentido, tenemos que el partido poliico ha incurnido en una infraccion, con base en lo
anterior, es dable seiialar que resulta procedente el aplicar una sola sancién.

i) Si con la individualizacién de la sancidn se afecta, o no, sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse procedente imponer
una sancion consistente en una la reduccién de la ministracion del financiamiento publico del
1.5 % que le correspondio al partido politico al momento en que se cometi6 la infraccién,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en razon a la calificacién que se
haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancion de ninguna manera podria
afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni provocar su insolvencia o
imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

J) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que la
conducta infractora desplegada por el PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA, merece
la calificacion de leve, ello atendiendo a que si bien es clerto que se acredité la infraccién
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada ley Electoral del Estado de Jalisco, misma
que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada ley de la
matetial, consistente en que el partido efectio Egresos sin requisitos del articulo 18 del
reglamento y fecha del soporte documental cortesponde a un periodo anterior al
revisado, como se detallé en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha conducta
violento las disposiciones de la abrogada ley electoral y del reglamento de la materia.

Ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccion conforme al articulo 348,
fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable
en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada ley de la materia, consistente en que
el partido efectio Egresos sin requisitos del articulo 18 del reglamento y fecha del
soporte documental corresponde a un periodo anterior al revisado, ya que dicha conducta
no impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al contar con todos los
elementos necesarios y con esto cotrroborar si los montos reportados por el instituto politico
son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo seitalado en los atticulos 348, fraccién IV y 349 fraccién 1
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un partido politico ha
incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes financieros en
los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:
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a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion.

En ese sentido, la falta administrativa analizada en este punto, se sanciona en términos de los
puntos resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

E) Segin se desprende del capitulo V, inciso C), del dictamen definitivo emitido por la otrora
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, el PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA no incurrié en ninguna irregularidad respecto a la revisién global (origen
y aplicacion de recursos).

XIX. Que, una vez analizadas la totalidad de las irregularidades sefialadas por la Comision
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, en su dictamen definitivo y determinada
la procedencia de cada una de ellas en atencion a la motivacion y fundamento legal establecida
en cada caso, como se asienta en el considerando que antecede, este Consejo General
encuentra procedente sancionar, en los términos en que se detallan en los resolutivos de la
prtesente resolucién las conductas desplegadas por el PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA consistentes en:

1. Egresos, sin requisitos del articulo 18 del reglamento.
2. Egresos, sin requisitos del articulo 18 del reglamento, y fecha del soporte documental
cotresponde a un periodo anterior al revisado.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14, parrafo primero
y tercero; 16, y 116, fraccion IV, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccion IV y 13, fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
63, fraccion XIII, 132 fracciones, XXVI, XXXIII y LIV, 348, fraccién IV, 349, fraccién 11 y
350, fraccidn V de la abrogada Ley Electoral del Estado; 1, 2, 18 y 40 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o

Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve conforme con los
siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS:

PRIMEROQO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D), punto 1, del
considerando XVIII de la presente resolucién, se impone al PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA la sancién consistente en $970.82 (Novecientos setenta pesos 82/100
moneda nacional), equivalente al 1.5%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié de forma
mensual durante el afio dos mil seis, periodo en que cometiS la falta administrativa.

SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D), punto 2, del
considerando XVIII de la presentc resolucién, se impone al PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA la sancién consistente en $970.82 (Novecientos setenta pesos 82/100
moneda nacional), equivalente al 1.5%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondi6 de forma
mensual durante el afio dos mil seis, periodo en que cometid la falta administrativa,

TERCERQ. Notifiquese al PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA.

Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero de 2009.

[}

EZ ALVAREZ PEREZ
SIDENTE

0S OSCAR TREJO HERRERA
CRETARIO EJECUTIVO
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